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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
Иркутская область
Балаганский район
ДУМА
ТАРНОПОЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
третьего созыва
РЕШЕНИЕ
"30" апреля  2015г.



         




№ 18-3

«О результатах проверки

бюджета Тарнопольского МО

за 2014 год КСП Балаганского района»

На основании Положения о бюджетном процессе в Тарнопольском муниципальном образовании, бюджетного кодекса Российской Федерации, Дума Тарнопольского муниципального образования 

РЕШИЛА:

1. Заключение по внешней проверке отчета об исполнении бюджета Тарнопольского муниципального образования за 2014 год контрольно счетной палатой Балаганского района  принять.

2. Допущенные нарушения исправить и впредь не допускать.

3. Заключение по результатам внешней проверки отчета «Об исполнении бюджета Тарнопольского МО за 2014 год» на 17 листах прилагается.
Глава Тарнопольского МО 




В.А.Грубский

ЗАКЛЮЧЕНИЕ  КСП  №   5 -  вп

ПО ВНЕШНЕЙ ПРОВЕРКЕ 

 Отчета об исполнении  бюджета Тарнопольского муниципального образования   за 2014 год »

17 апреля  2014г.                                                   п. Балаганск

    Заключение  по внешней проверке  отчета  об исполнении  бюджета  Тарнопольского  муниципального образования  за 2014 год  подготовлено  Контрольно-счетной  палатой района в соответствии с требованиями  главы 25-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  Положения о  бюджетном  процессе  в Тарнопольском муниципальном образовании,  утвержденного решением  Думы  Тарнопольского муниципального образования от 30.01.2008г. № 1 (с изменениями  и  дополнениями          утвержденными решением Думы Тарнопольского МО от 27.06.2013г. № 6-3).

   Бюджетная  отчетность  Тарнопольского  муниципального  образования  представлена  в  Контрольно-счетную  палату  Балаганского  района в  соответствии со ст. 264.4  Бюджетного  кодекса РФ  своевременно с  приложением  к  нему   документов  и  материалов.
     Заключение составлено на основании  результатов  внешней  проверки 

         I. Соблюдение бюджетного законодательства при организации 

                      исполнения  бюджета  муниципального образования     

   Отчетность  муниципального  образования  составлялась в соответствии с требованиями  Приказа Минфина  РФ от 28 декабря  2010г. № 191н «Об  утверждении  Инструкции  о порядке  составления и предоставления  годовой,  квартальной и месячной отчетности об  исполнении  бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

   В соответствии со ст. 215.1, 217 Бюджетного  кодекса РФ исполнение  бюджета  муниципального образования в 2014 году осуществлялась  на основе  сводной бюджетной росписи в соответствии с  принципами  единства кассы и подведомственности расходов. Платежи  за счет  бюджетных средств от имени и по  поручению Администрации  Тарнопольского муниципального образования  осуществлял отдел казначейского  исполнения  Финансового управления.

II.   Общая   характеристика   исполнения   бюджета муниципального
образования за 2014 год

      Бюджет  муниципального образования  утвержден решением  от 27.12.2013г. № 10-4  в первоначальной редакции по доходам  в сумме 7805,9 тыс. руб., в том числе  безвозмездные  поступления в сумме 6922,3 тыс. руб., собственные 883,6 тыс. руб. и по расходам  в сумме  7850,0 тыс. руб. с дефицитом в сумме 44,1 тыс. руб. или 4,99% собственных доходов местного бюджета. Верхний предел муниципального долга на 01.01.2015г.  установлен  в размере - 0 тыс. руб., в том числе объем муниципальных гарантий -0, предельный  объем  расходов на обслуживание муниципального долга  установлен в размере 0 тыс. руб. Утверждено создание резервного фонда на 2014 год в размере 12,0 тыс. руб. или 0,15%  от  общего  объема  расходов бюджета.  

      В течение 2014года в решение о  бюджете  Тарнопольского муниципального образования 7   раз вносились изменения  Решениями Думы: от 31.01.2014г. № 11-1;  от 30.04.14г. № 13-1; от 27.06.2014г. № 13-а; от 30.07.14г. № 13-б; от 29.09.2014г. №13-в; от 31.10.2014г. №14-3, от 30.12.2014г. № 16-1.

    Уточненный в  окончательной  редакции  от  30.12.2014г. № 16-1                   бюджет муниципального образования  по доходам  утвержден в сумме  9186,6 тыс. руб. (в том числе безвозмездные поступления из областного и районного бюджетов  8114,0 тыс. руб.), по расходам в сумме 9201,1 тыс. руб.   Дефицит составил в сумме  14,5 тыс. руб.  или  1,35%  от объема  доходов  без учета  безвозмездных  поступлений от других   бюджетов  бюджетной системы РФ - ((14,5:(9186,6-8114,0)х100%).    

  Все  решения  представительного  органа  о  бюджете, изменениях и    дополнениях  вносимых в него в течение  отчетного года, опубликованы в  печатном  средстве  массовой информации   «Тарнопольский вестник».

  По данным отчета  об  исполнении  бюджета  Тарнопольского муниципального образования за 2014 год  исполнение по доходам составило 9173,2 тыс. руб., в том числе  собственные доходы – 1059,9 тыс. руб., безвозмездные поступления – 8113,3 тыс. руб., по  расходам  - 9200,4 тыс. руб., дефицит  27,2 тыс. руб.  

    Пунктом 1  предоставленного проекта решения  «Об исполнении  бюджета Тарнопольского МО за 2014 год»  предлагается  утвердить  отчет  об исполнении  местного бюджета за 2014 год, по  доходам 9186,6 тыс. руб. в (ред. решение № 16-1 от 30.12.2014г.), по  расходам 9201,1 тыс. руб., размер  дефицита 14,5 тыс. руб.,  следует  фактическое исполнение. Внести  изменения в  проект  решения.    

     Следовательно,  пунктом 1 проекта  решения Думы  утвердить  отчет  об исполнении  местного бюджета за 2014 год  по доходам 9173,2 тыс. руб.,    собственные доходы 1059,9 тыс. руб., безвозмездных поступлений  от других бюджетов  бюджетной системы РФ – 8113,3 тыс. руб., по расходам  9200,4 тыс. руб., с дефицитом  27,2 тыс. руб. или  2,57%  от объема  доходов  без учета  безвозмездных  поступлений от других   бюджетов  бюджетной системы РФ. 

    Исполнение  бюджета  муниципального образования  в 2014 году в целом, изменение  плановых  показателей в  первоначальной  и  окончательной  редакции  предоставлено в таблице № 1:

                                                                                               Таблица 1 (тыс. руб.)

	Наименование

статей
	Факт.

2013г.
	Решен.

в ред.

от 27.12.

2013г.


	Решен. 

в ред.

от                                                                                                                                                                                                                                                       30.12.

2014г.


	Откл

Гр.4-гр.3
	Факт

2014г.


	Откл.

Гр.6-гр.2


	Откл. 

гр.6-гр.4


	% испол.

решения

 в ред.

утвер.30.12.

2014г. 

6:4х100

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Всего доходов
	 6932,5
	7805,9
	9186,6                
	1380,7
	9173,2
	2240,7
	-13,4
	99,85

	в т.ч. доходы
	496,2
	883,6
	1072,6
	189,0
	1059,9
	563,7
	-12,7
	98,82

	Безвозмездные поступления
	6436,3
	6922,3
	8114,0
	1191,7
	8113,3
	1677,0
	-0,7
	99,99

	Всего расходов
	7794,1
	7850,0
	9201,1
	1351,1
	9200,4
	1406,3
	-0,7
	99,99

	Дефицит бюджета(-)

Профицит (+)
	-861,6
	-44,1
	-14,5
	 -29,6
	-27,2
	-834,4
	-12,7
	-


     Увеличение бюджетных назначений по сравнению с первоначальной редакцией решения о бюджете в течение  2014 год    осуществлено  по  доходам  бюджета   муниципального  образования  на 130,7, в  том  числе  по группе «Доходы»    -   189,0 тыс. руб.,  по  группе «Безвозмездные  перечисления» -  1191,7  тыс. руб.

  Доходы местного бюджета исполнены в сумме 9173,2  тыс. руб., что на 13,4 тыс. руб. меньше, чем утверждено уточненным Решением Думы вариантом.
    Расходы местного бюджета исполнены в сумме 9200,4 тыс. руб., что ниже уточненных плановых назначений на 0,7 тыс. руб.

    Всего по сравнению с 2013г.:  доходы бюджета  увеличились  на 2240,7 тыс. руб., в том числе по группе «доходы»  на 563,7 тыс. руб., по безвозмездным  поступлениям  увеличились 1677,0 тыс. руб.

  Утвержденные показатели  сводной бюджетной росписи соответствуют решениям Думы.      

III.   Исполнение   доходной    части   бюджета   муниципального   образования

     Следует   утвердить  отчет об  исполнении  бюджета  муниципального образования за 2014 год по доходам в сумме   9173,2 тыс. руб. или  99,85% к уточненному плану.

    В соответствии  с  предоставленным отчетом  об  исполнении  бюджета  муниципального образования  за 2014 год  основные показатели  исполнения бюджета по доходам  предоставлены в таблице № 2.

Таблица 2 (тыс. руб.)

	Наименование статей
	Факт

2013г.


	Решение  в 

ред.

27.12.2013г.


	Решение в ред. 30.12.2014г.


	Факт 2014г.
	%  исп.

решения

ред.

30.12.14г.



	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы, всего
	6932,5
	7805,9
	9186,6
	9173,2
	99,85

	в том числе:
	
	
	
	
	

	НДФЛ
	196,7
	178,0
	229,1
	229,1
	100,0

	Доходы  от  уплаты акцизов
	0
	527,6
	404,0
	391,3
	96,86

	Налоги на совокупный доход
	51,2
	8,0
	39,2
	39,2
	100,0

	Налоги на имущество
	226,6
	157,0
	323,9
	323,9
	100,0

	Госпошлина
	21,4
	2,0
	4,2
	4,2
	100,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба  
	0
	
	20,0
	20,0
	100,0

	Задолженность и  пересчеты по  отмененным  налогам и  иным обязательным платежам
	0
	0
	18,6
	18,6
	100,0

	Доходы  от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	0,3
	11,0
	33,6
	33,6
	100,0

	 Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	6436,3
	6922,3
	8114,0
	8113,3
	99,99


  Уточненные  плановые  назначения  исполнения в размере  100% по  следующим видам  доходов:

 -  по налогу на доходы  физических лиц;

 -  по налогу на  совокупный доход;

 -  по налогу на  имущество;

-  по государственной  пошлине;

-  штрафы, санкции,  возмещение  ущерба;

-  задолженность и  пересчеты по отмененным  налогам и  иным платежам;

-  по доходам от использования имущества, находящегося  в   муниципальной  собственности.

  Недовыполнены  уточненные  плановые  назначения: от уплаты акцизов, по  безвозмездным  поступлениям.

  Безвозмездные  поступления  от других  бюджетов  бюджетной системы  в 2014 году составили  8113,3 тыс. руб. или 99,99%  к уточненному  плану года, из них:

    -  дотации      бюджетам     на      поддержку      мер    по     обеспечению  сбалансированности  бюджетов   -2693,0 тыс. руб.                                    - прочие субсидии                                  -  5318,0 тыс. руб.;

  - субвенции на  первоначальный  воинский учет  - 102,3 тыс. руб.

    IY.  Анализ  исполнения  доходов,  администраторов  доходов  бюджета

    Решением     Думы    Тарнопольского    муниципального   образования     от  30.12.2014г.     № 16-1    «О   внесении  изменений в  решение  Думы № 10-4 от 27.12.2013г. «О бюджете  поселения  на  2014 год и  плановый  период  2015 и 2016г.г.»      с  дополнениями   и   изменениями    доходы    бюджета    утверждены  в     объёме  9186,6 тыс. руб., в  том   числе   собственные  доходы    1072,6 тыс. руб.  или  11,68%,  безвозмездных  поступлений   от  других    бюджетов  бюджетной  системы  8114,0 тыс. руб.  или 88,32%,  от  общего  объема  доходов.
   В  соответствии  с  предоставленным  отчетом  об  исполнении  бюджета  муниципального  образования  за  2014  год  доходы   составили  9173,2 тыс. руб., в  том  числе   собственных  доходов  1059,9 тыс. руб. или  11,55%,  безвозмездных  поступлений  от  других   бюджетов  бюджетной  системы  8113,3 тыс. руб.  или  88,45%.
   По  сравнению  с  2013  годом   общий  объем   доходов  бюджета   муниципального  образования  увеличился  на   2240,7 тыс. руб. Увеличение  произошло  за  счет  собственных  доходов на  563,7 тыс. руб.,    безвозмездных  поступлений  от  других  бюджетов  бюджетной  системы  на  1677,0 тыс. руб.

       По  сравнению  с  2013  годом  произошло   увеличение  доходов бюджета  муниципального  образования:

     -  налога  на  доходы  физических  лиц на  32,4 тыс. руб. или 16,47%,  доля  от  общих доходов   бюджета  2014 года  составила 2,5%;

     -  доходы  от  уплаты  акцизов на 391,3  тыс. руб. или  100%,  доля от  общих  доходов  бюджета  составила 4,27%;

    - налога  на  имущества на  97,3 тыс. руб. или 42,94%,  доля от общих  доходов  бюджета  составила 3,53%;

    -  штрафы, санкции, возмещение  от  ущерба на 20,0 тыс. руб.  или  100%, доля от общих  доходов  бюджета  составила 0,22%;

   - задолженность и  пересчеты по  отмененным  налогам и  иным обязательным платежам на 18,6 тыс. руб. или  100%, доля от общих  доходов  бюджета  составила  0,20%;

    -  доходы  от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности на 33,6 тыс. руб. или  100%, доля от общих  доходов  бюджета  составила 0,37%.

    Следует  отметить, что  по  сравнению  с  2013  годом  произошло  снижение доходов бюджета  муниципального  образования,  за  счет:   налога  на  совокупный доход  на  12,0 тыс. руб. или  23,44%, доля  в  общих   доходах  бюджета  2014 года  составила 0,42%; государственной  пошлины  на 17,2 тыс. руб. или  80,38%, доля  в  общих   доходах  бюджета    составила 0,23%.

Y.    Исполнение расходной части бюджета

      Решением    Думы       Тарнопольского    муниципального   образования от 30.12.2014г. № 3/2  «О  внесении  изменений  в  решение Думы  № 10-4 от 27.12.2013г. « О  бюджете  поселения  на  2014 год  и  плановый  период  2015 и 2016  годы» с  дополнениями  и  изменениями   расходы  бюджета   утверждены  в  общем  объеме  9201,1  тыс. руб. 
   По данным отчета  об  исполнении  бюджета  Тарнопольского муниципального образования за 2014 год    расходы  исполнены в сумме 9200,4 тыс. руб.    или 99,99%.

       По    1   разделу      функциональной    классификации  расходов   бюджета общегосударственные  вопросы, сложилось  недофинансирование   уточненных  бюджетных ассигнований  на  сумму 0,7 тыс. руб.

      Исполнение  в разрезе разделов составляет 100%  по разделу 02 «Национальная оборона», 03 «Национальная безопасность и  правоохранительная  деятельность», 04 «Национальная  экономика», «05 Жилищно-коммунальное  хозяйство», 07 «Образование», 08 «Культура, кинематография и средства  массовой информации», 11 «Физическая культура», 14 «Межбюджетные трансферты».

 Основные показатели  расходов бюджета  Тарнопольского   муниципального  образования   предоставлены в таблице 3.

                                                                                                Таблица 3 (тыс. руб.)

	Наименование групп,

подгрупп, статей и

 подстатей доходов
	Факт

2013г.


	Утв.

Решен.

 о б-те 

от

27.12.

2013г.
	Утв. Решен.

о б-те

 от   

30.12.

2014г.
	Факт 

2014г.
	Откл.

гр.5-гр.2
	Откл.

гр.5-

гр.4


	% исп.

гр.5:

гр.4

х100



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы
	4844,7
	4033,5
	4533,8
	4533,1
	-311,6
	-0,7
	99,98

	Национальная  оборона
	69,2
	70,0
	70,0
	70,0
	0,8
	0
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	130,1
	175,0
	126,4
	126,4
	-3,7
	0
	100,0

	Национальная  экономика
	1039,2
	32,3
	346,2
	346,2
	-693,0
	0
	100,0

	ЖКХ
	296,2
	2067,2
	2639,4
	2639,4
	2343,2
	0
	100,0

	Образование
	36,0
	8,0
	8,0
	8,0
	-28,0
	0
	100,0

	Культура, кинематография и средства массовой информации 
	1323,9
	1417,0
	1341,8
	1341,8
	17,9
	0
	100,0

	Физическая культура и спорт
	2,0
	10,0
	10,0
	10,0
	8,0
	0
	100,0

	Межбюджетные трансферты
	52,8
	37,0
	125,5
	125,5
	72,7
	0
	100,0

	Всего:
	7794,1
	7850,0
	9201,1
	9200,4
	1406,3
	-0,7
	99,99


     По сравнению с 2013 годом  расходы бюджета  муниципального образования в  общем  объеме увеличились на 1406,3 тыс. руб. или 18,04%. 

    В основном  по разделам:    жилищно-коммунальное  хозяйство более чем в 8,9 раза (на  2343,2 тыс. руб.); культура, кинематографии и средства массовой информации  на 17,9 тыс. руб.;  физическая  культура  и  спорт на  - 8,0 тыс. руб.;  межбюджетные  трансферты  на 72,7 тыс. руб.

Анализ расходов по разделам функциональной классификации

расходов

    В  первоначальном  варианте  решение Думы  Тарнопольского  муниципального  образования в  редакции  от 27.12.2013г.  № 10-4  «Бюджета  поселения  на  2014 год  и  плановый  период 2015 и 2016 года» финансирование  расходов  на   общегосударственные  вопросы  предусматривались  в  размере  4033,5 тыс. руб. 

    Объем  межбюджетных  ассигнований  в  уточненном  варианте о  бюджете  (редакции 30.12.2014 года) на  общегосударственные  вопросы    увеличился  на  500,3  тыс. руб. и  составил  4533,8 тыс. руб. Фактические  расходы  по  общегосударственным  вопросам   за  2014 год  составили  4533,1 тыс. руб. или 99,98% к  уточненному  плану.

    Расходы  на   функционирование   высшего  должностного  лица  Тарнопольского  муниципального  образования  в  2014  году  исполнены  в  сумме 547,3 тыс. руб. или  100% от уточненного плана.  В  течение  года   бюджетные назначения  по  указанным  расходам  уменьшились   на  155,7 тыс. руб. (ред. решение Думы № 10-4 от 27.12.13г.  - 703,0 тыс. руб.(703,0-547,3)). Фактически   по  сравнению  с  2013  годом  (706,5 тыс. руб.),  расходы  на содержание   Главы   уменьшились на  159,2 тыс. руб. Удельный  вес  данных   расходов  составляет  5,95% в  общем  объёме  расходов.

     Расходы  на   функционирование   Администрации   исполнены   в  сумме 3985,8 тыс. руб. или 100%  к  уточненному  плану.  В  течение  года    плановые   бюджетные  назначения    увеличились  на  667,3 тыс. руб. или  20,11% (3985,8-3318,5). По  сравнению  с  показателями   2013  года (4138,2  тыс. руб.), фактически  указанные  расходы   уменьшились  на  152,4  тыс. руб. Уменьшение  произошло  за  счет  приобретения  основных  средств.

  Администрация  Тарнопольского  муниципального   образования  при  составлении, утверждении  и  исполнении  бюджета  на  2014 год  не  соблюдало Указаний о  порядке применения бюджетной  классификации РФ (утвержденных  Приказом  Минфина РФ от 21 декабря 2012г. № 171н),  Правила отнесения  расходов  бюджета бюджетной  системы Российской  Федерации на  соответствующие  разделы и  подразделы  классификации  расходов. Договор   поставки № П/П -85 от 05.09.2014г.  с ООО «ПКФ СибДорСтиль» на приобретение  дорожных  знаков в  сумме 21272,00 руб. расходы  отнесены  на  раздел 0104,  следует  0409. Платежным  поручением  № 448 от  16.10.2014г.  произведена  оплата  по  разделу 0104 КРБ  КОСГУ 340,  следует  0409 (дорожные  фонды) КРБ   КОСГУ 310, и т.д. В   нарушение п.6  ст. 96  Федерального  закона  № 44 от 05.04.2013г.  для  обеспечения   контракта   выплата   аванса  превышает  30% начальной  максимальной  цены  контракта. Предоплата  100%.

    Договор  № 1221/р от 02.10.13г. с  ФБУЗ «Центр  гигиены и  эпидемиологии   в ИО » и  (Дополнительное  соглашение к  договору №1221/Р от 15.01.2014г.) на  оказание  услуг по  исследованию  воды  на  микробиологические  показатели  в сумме 15165,18 рублей. Расходы  отнесены  по  разделу 0104 КРБ,  следует 0503 КРБ  поддержание  и  улучшения  санитарного  состояния. Договор  № 56 от  30.12.2013г. с ИП  Ивановым В.Г. на  приобретение товара  в  сумме 8982,00 рубля. Предоплата  100%, в  нарушение п.6.ст. 96  Федерального  закона № 44 от  05.04.2013г. 

     Договор № СИООЭ0000197 от  03.04.2007г. с ООО «Иркутская  Энергосбытовая  компания» (дополнительного  соглашения  к  договору № СИООЭ0000197 от 31.12.13гг.) Администрация  производила   оплату за  электроэнергию  водокачек, клубов с  раздела  0104  КРБ, следует 0502 КРБ, 0801 КРБ. Согласно  товарной  накладной № 7494 от 30.11.14г. на  расходы  Администрации  отнесены  расходы  за  электроэнергию водокачек- 8583,92 руб., клубы 18478,30 руб.

Удельный вес  расходов  этого раздела  в  общем объеме   расходов  муниципального образования  составил  49,27%.

    Расходы по разделу 02 «Национальная оборона»  исполнены в сумме 70,0 тыс. руб. или 100%.  Все  расходы,  предоставленные из областного бюджета, направлены  на содержание  военно-учетного стола. По сравнению с 2013 годом  расходы  бюджета в  основном уменьшились  на 0,8  тыс. руб.

     Удельный вес  расходов  этого раздела  в  общем объеме   расходов  муниципального образования  составил  0,76%.

  Расходы по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  исполнены в сумме  126,4 тыс. руб. или  на  100,0%. По сравнению с 2013 годом расходы  бюджета  уменьшились на  3,7 тыс. руб., в  основном  расходы  осуществлялись  по  оплате  труда.

 Удельный вес  расходов  этого  раздела  в общем  объеме расходов  муниципального образования составил  1,37%.

  Расходы  по  разделу 04  «Национальная  экономика». Расходы  по  данному  разделу  при  плане 346,2 тыс. руб. исполнены на  100,0%.  По  сравнению  с  2013  годом  расходы  бюджета  уменьшились  на  693,0 тыс. руб. Бюджетные  средства 2014  года  в  основном  использованы  на  финансовое  обеспечение   дорожной   деятельности. В  том  числе на ремонт дороги ул.  Школьной 200кв.м.-199,0 тыс. руб., на работы  по  уборке  дорог   от  снега -35,0 тыс. руб.,  на приобретение  дорожных  знаков – 32,2 тыс. руб., сооружение  моста  д. Метляево  - 80,0 тыс. руб.

  Договор М-59 от 01.12.2013г.  с ООО «Магистраль» на  выполнение  работ  по  уборке  улиц от  снега, с  использованием  спецтехники: колесного  трактора-бульдозера Т-150. (Цена  за  1  час  работы 1950,00 руб.) на  сумму 23400,00 руб. Срок  действия  договора до  30.04.14г.  Договор  № М-86 от  01.12.2014г.  с  ООО «Магистраль» на  выполнение  работ  по  уборке  дорог  от  снега на  сумму 11550,00 руб. (Цена  за  1  час  работы 2100,00 руб.). В  соответствии с Федеральным  законом  № 44 от 05.04.2013г. ст. 34 при  заключении  контракта  с  единственным  поставщиком,  подрядчиком цена  контракта твердая  и  определяется  на  весь  срок  исполнения  контракта. Сумма 825,00 руб.  (2100х5.5)-(1950х5.5)  признается  оплаченной  с  нарушение  законодательства, ст. 34 Бюджетного  кодекса  Российской  федерации,  принципа  эффективности использования   бюджетных средств.

     Удельный вес расходов  этого  раздела в общем  объеме расходов  муниципального  образования  составил 3,76%.

 Расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное  хозяйство ».  Расходы по  данному разделу при плане 2639,4 тыс. руб.  профинансированы в полном  объеме. По  сравнению  с  предшествующим  годом   расходы  увеличились  на  2343,2 тыс. руб.  Увеличение  произошло в  основном,    за  счет инвестиций реализации  программ: «Переселение   граждан   из  ветхого  и аварийного жилищного фонда   Иркутской  области на  период до  2020г.» в  сумме 2212,2 тыс. руб. строительство  двух  одноквартирных  домов,   перечня  народных  инициатив (установка  уличного  освещения) на сумму 284,2 тыс. руб.

  Муниципальный  контракт № 11/14  от 11.11.2014г.  с ООО «ГостСтрой» на   строительство    двух   одноквартирных  жилых  дома  общей  площадью 84 кв.м. (по 42 кв.м. каждый) в  рамках    подпрограммы «Переселение   граждан   из  ветхого  и аварийного жилищного фонда  Иркутской  области» на  период 2014 - 2020 годы в с.  Тарнополь по ул. Советская,  д. 31А и ул. Советская, д.33А. Срок  выполнения  работ  до  25.12.2014г. На основании   дополнительного  соглашения № 11/14 от  13.11.2014г. срок выполнения  контракта  продлен до  01.10.2015г. Цена  работ  по  настоящему  контракту  составляет  2212193,45 рублей. Приемка  работ на  основании  акта  (форма КС-2, КС-3). В нарушение ст. 33 Федерального  закона  № 44 от 05.04.2013г. отсутствует  техническое  задание к муниципальному  контракту - которое  дает   полное  понимание  описания  закупки  и     полной  информации об  объекте закупки  от  начало и до  его  завершения.  Что может  повлечь  к  несвоевременному  исполнению  контракта, в  данном  случае  срок  контракта  продлен. 

       Удельный вес расходов  этого  раздела в общем  объеме расходов  муниципального  образования  составил 28,69%.

   Расходы по разделу 07 «Образование». Расходы по  данному разделу при плане 8,0 тыс. руб.  исполнены в полном  объеме 100%. По  сравнению  с  предшествующим  годом  расходы  уменьшились   на  28,0 тыс. руб.

    Удельный вес расходов  этого  раздела в общем  объеме расходов  муниципального  образования  составил 0,09%.

  Расходы по разделу 08 «Культура, кинематография и средства массовой информации» бюджетные назначения  исполнены в сумме  1341,8 тыс. руб. или  100%. Получатель бюджетных средств – муниципальное казенное  учреждение культуры  «Тарнопольский  ЦСДК».  По сравнению с 2013 годом  расходы бюджета  увеличились  на 17,8 тыс. руб. За  счет   прочих  расходов,  проведения  мероприятий.

     Удельный вес расходов в общем  объеме  расходов  муниципального образования  составил  14,58%. 

  Расходы по разделу 11 «Физическая культура и спорт». Расходы по данному разделу  исполнены  в сумме 10,0 тыс. руб. или 100%. По  сравнению  с  предшествующим  годом расходы  бюджета  увеличились   на 8,0 тыс. руб.  За  счет  проведения   спортивных  мероприятий.

  Удельный вес расходов в общем  объеме  расходов  муниципального образования  составил  0,11%.   

 Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»  бюджетные назначения   исполнены в сумме 125,5 тыс. руб., или  100,0%.

  Данные  расходы  отражают  затраченные  финансовые средства по  полномочиям,  переданным на уровень  района  по заключенным  соглашениям:

   -   о передаче полномочий по  организации  и осуществлению  мероприятий  по  гражданской обороне и чрезвычайным  ситуациям в сумме  3,0 тыс. руб.;

   -  о передаче  полномочий  по градостроительству в сумме  5,0 тыс. руб.;

   - о передаче  полномочий  по организации  библиотечного обслуживания  населения  в сумме – 26,0 тыс. руб.

   -  осуществлению   внешнего  муниципального   финансового  контроля в сумме 91,48 тыс. руб.

Удельный вес  расходов  этого  раздела в общем  объеме  расходов  муниципального образования  составил  1,36%.

    В  нарушение ст. 264.6 Бюджетного  кодекса  Российской  Федерации  предоставлен  проект  решения  Думы  Тарнопольского  муниципального  образования «Об  исполнении бюджета  муниципального образования  за 2014 год», п.1 проекта предлагается  утвердить  доходы, расходы местного бюджета, распределение  бюджетных  ассигнований за  год  в  (ред. решения  Думы № 16-1 от 30.12.2014г.),   следует утверждать  фактическое  исполнение.  Внести  изменения в  проект решения  Думы,  Приложение № 8- экономической  классификации  источников  внутреннего  и  внешнего   финансирования дефицита  бюджета.

  Муниципальным  образованием  предоставлено  Положение о  бюджетном  процессе   Тарнопольского  муниципального  образования,  утвержденного решением  Думы № 6-3 от  27.06.2013г.  Установлено:

    - статья 15.  Внешняя проверка  годового  отчета  об  исполнении  бюджета  осуществляется   депутатской  комиссией;

    -  статья 16.  Заключение  о  внешней  проверке отчета  об  исполнении  бюджета  производит  депутатская  комиссия.

  Все  полномочия по  организации осуществления внешнего   муниципального    финансового  контроля  переданы Контрольно-счетной  палате  муниципального  образования  Балаганский  район.    Соглашения  о  передаче  полномочий  по   организации  осуществления   внешнего    муниципального   финансового    контроля от  30.12.2013г. № 6. Внести изменения в  Положение.

  Достоверность  бюджетной отчетности в основном обеспечена.

    Для проведения  внешней проверки  бюджетной отчетности  муниципальным образованием в соответствии п.11.1 инструкции утвержденной  Приказом Минфина  РФ от 28 декабря  2011г. № 191н «Об  утверждении  Инструкции  о порядке  составления и предоставления  годовой,  квартальной и месячной отчетности об  исполнении  бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» предоставлены:

     - Баланс  исполнения  бюджета  (ф.0503320);

     - Справка по  заключению  счетов бюджетного учета отчетного  финансового года (ф. 0503110);

    -  Отчет о финансовых  результатах  деятельности (ф.0503121);

    -   Справка  по   консолидированным  расчетам (ф.0503125);

    - Отчет об исполнении  консолидированного  бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета  территориального  государственного  внебюджетного  фонда (ф.0503317);

    - Пояснительная записка (ф.0503360).

 Анализ  баланса  Администрации Тарнопольского МО  за 2014 год показал:

  - по разделу I «Нефинансовые активы»  основные средства увеличились на  2459,0  тыс. руб. и на  31.12.2014г. составили 7515,8  тыс. руб.   Остаточная стоимость  основных средств       увеличилась на  2541,1 тыс. руб. и на конец отчетного периода составила  5448,8 тыс. руб.

    В  нарушение ст. 9 Федерального  закона от  06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском  учете», п.54 Приказа  Минфина  РФ  от 01.12.2010г. № 157н «Об  утверждении  Единого   плана   счетов   бухгалтерского  учета  для  органов   государственной  власти (государственных органов),  органов  местного  самоуправления,  органов  управления   государственными    внебюджетными   фондами,  государственных   академий наук,  государственных  (муниципальных)  учреждений и Инструкции  по  его  применению»,  не  соблюдается    своевременное   и  качественное   оформление,  первичных  документов.  

      Трудовое  соглашение № 2 от  01.08.2014г.   на изготовление, доставку  и  установку металлической  емкости 12м3   д. Метляево в  сумме 50,0 тыс. руб. Акт  выполненных  работ  от  18.07.2014г. т. е. раньше срока,  следует  по окончанию  работ. По  данным  учета  журнала  операций № 4  расчетов   с  поставщиками  и  подрядчиками  за  август 2014г.   услуги в  сумме 50,0 тыс. руб.  списаны  на   финансовый  результат 1.401….,  следует  1.106. Инвентарная  карточка  учета  основных  средств № 0006543361 – наименование  объекта   водонапорная  башня д. Метляево    не  учтена  емкость   стоимостью 50,0 тыс. руб.

  Трудовое  соглашение без  номера  от 20.06.2014г.  на  устройство, сооружение  моста  д.Метляево на  сумму 80,0 тыс. руб. По  данным  учета  журнала  операций № 4  расчетов   с  поставщиками  и  подрядчиками  за  июнь 2014г.   услуги в  сумме 80,0 тыс. руб.  списаны  на   финансовый  результат 1.401….,  следует  1.106.
   Договор  М-74, 75 от  25.08.2014г. с ООО  «Магистраль»  на  сумму 199,0 тыс. руб. произведен  ремонт  дороги по  ул. Школьная. По  данным  учета  журнала  операций № 4 за  сентябрь  2014г. услуги  списаны  на  финансовый  результат 1.401…, следует 1.106. Инвентарная  карточка  учета  основных  средств № 0006543493 наименование  объекта – дорога с. Торнополь ул. Школьная 400м. данные  не  учтены.  

   Договор  с ООО  «ЭНЕРГОСЕРВИС» № 130/14 от  05.06.2014г. на установку  уличного  освещения с. Тарнополь  в  сумме 284,2 тыс.  руб.  Не учтена установка  уличного  освещения, по   программе - перечня  народных  инициатив. Отсутствует  инвентарная  карточка  учета  основных  средств.

  Трудовое  соглашение  без  номера  от  20.06.2014г. на  устройство  моста д. Метляево  на  сумму  80,0 тыс. руб. Объект  не  учтен,  инвентарная  карточка  учета  основных  средств отсутствует. 

   - по разделу  II «Финансовые активы» уменьшились   на 27,3  тыс. руб., за  счет   остатка  денежных  средств  на  лицевых  счетах  казначейства;

 - по  разделу III  «Обязательства»  кредиторская задолженность  по принятым обязательствам счет 030200000 увеличилась  на 37,6 тыс. руб. и на конец отчетного периода составила 28,8  тыс. руб.,   уменьшение  остатка произошло  за счет  дебиторской  задолженности  на  начало года. 
      Кредиторская   задолженность по     расчетам  по платежам в бюджеты  (счет 030300000)  за  год увеличилась на  35,5 тыс. руб.  и на конец отчетного периода составила 31,9 тыс. руб.,  уменьшение  кредиторской  задолженности  произошло за  счет  дебиторской  задолженности  на  начало  года.  По  налогам  на  доходы  физических  лиц   кредиторская  задолженность  9572,00 рубля. Задолженность  по  заработной  плате  на  31.12.2014г.  отсутствует.  Следовательно,   в  нарушение  бюджетного  законодательства Администрацией  Торнопольского  муниципального  образование  занижены   собственные  доходы в  сумме 957,20 рублей. (9572,0х10%) ст. 61 Бюджетного  кодекса РФ  норматив  отчисления 10%.    В  соответствии   ст. 37  Бюджетного  кодекса РФ отсутствует  принцип  достоверности  бюджета.    

      При анализе пояснительной записки установлено:

- пояснительная записка предоставлена при наличии 7 таблиц и 16 форм. 

- по   данным  таблицы № 6  «Сведения  о  проведении   инвентаризации» инвентаризация  проведена   от   29.12.2014г.  Приказ  Главы Тарнопольского МО  № 15. Результат - расхождений не  установлено.

  Просроченной  кредиторской задолженности в муниципальном образовании нет.

Выводы и рекомендации:

     В ходе проведения внешней проверки Отчета об исполнении  бюджета Тарнопольского муниципального образования  за 2014 год  фактов несоответствия исполнения бюджета принятому решению  о бюджете, превышения прав, предоставленных Администрации Тарнопольского муниципального образования, по  сокращению расходов,  перемещению  ассигнований  и блокировке расходов, не установлено.

  Основные  направления   бюджетной   налоговой   политики   и  принципы  формирования    бюджета  Тарнопольского  муниципального  образования  на  2014  год   исполнены. Приоритетные  направления  финансирования   выдержаны. 

  Учитывая, что   органом,  исполняющим  бюджет,  не  были  превышены права,   предоставленные   Бюджетным  кодексом  и  Положением  о  бюджетном   процессе в  Тарнопольском  муниципальном  образовании,  предоставленный  «Отчет  об  исполнении   Бюджета  Тарнопольского   муниципального  образования» может  быть  рассмотрен,   после  внесения   изменения.

Председатель  КСП                                      Е.Я.Тимофеева

                                                            Отчет

По  внешней проверке отчета  об  исполнении   бюджета  Тарнопольского

муниципального  образования  за  2014  год.

	п/н
	
	Кол-во, сумма тыс. руб.

	 1.
	Объем проверенных финансовых средств, имущества
	9200,4

	   2.
	Выходные документы:
	1

	
	     - акты
	

	
	     -аудиторские заключения
	1

	
	     - информационно-аналитические справки
	

	   3.
	Выявлено нарушений законодательства по результатам проведенного контрольного мероприятия, всего на сумму в т.ч.
	678,6

	
	     - объем средств, использованных не по целевому назначению:
	0

	
	     - областного бюджета
	

	
	     - местных бюджетов
	

	
	     - объем неэффективно использованных средств:
	0,8

	
	     - областного бюджета
	

	
	     - местных бюджетов
	

	
	     - объем ущерба, нанесенного государству при исполнении:
	

	
	     - областного бюджета
	

	
	     - местных бюджетов
	

	
	     - объем средств, недополученных в доходную часть     бюджетов (упущенная выгода)
	1,0

	
	     - областного бюджета
	

	
	     - местного бюджета
	

	
	     - объем средств выявленных неучтенных средств бюджетов
	

	
	     - областного бюджета
	

	
	     - местных бюджетов
	

	
	     - объем средств местного бюджета, израсходованных сверх   утвержденных бюджетных ассигнований либо сверх бюджетной  росписи
	

	
	    - финансирование расходов, непредусмотренных решением Думы о     бюджете либо бюджетной росписью
	

	
	    - стоимость вновь выявленных и неучтенных объектов муниципальной   собственности
	613,2

	
	    -  потери от неправомерного отчуждения муниципального имущества,  ликвидации муниципальных унитарных предприятий, списания   имущества муниципальными учреждениями и муниципальными   унитарными предприятиями и т.д.
	

	
	    - упущенная выгода района и районного бюджета от неэффективного  и    неправомерного использования муниципальной собственности 
	

	
	    - другие нарушения (с нарушением бюджетного законодат.)

 -   нарушение в  сфере  закупок                                                                                                                           
	63,6

одно

	  4.


	Рекомендовано к взысканию или возврату в местный бюджет, муниципальную казну
	

	  5.
	Устранено финансовых нарушений (тыс. руб.):
	


                Председатель КСП                                             Е.Я.Тимофеева

Расшифровка к отчету   по  внешней  проверке  отчета об  исполнении   бюджета за  2014 год  Тарнопольского  муниципального  образования
  Выявлено нарушений законодательства по результатам проведенного  

  контрольного  мероприятия, всего на  сумму 678,6 тыс. руб.

        1. Средства, использованные с нарушением принципа                 эффективности  использования   бюджетных  средств  на  сумму  0,8 тыс. руб.

 - 0,8 тыс. рублей  Договор М-59 от 01.12.2013г.  с ООО «Магистраль» на  выполнение  работ  по  уборке  улиц от  снега, с  использованием  спецтехники: колесного  трактора-бульдозера Т-150. (Цена  за  1  час  работы 1950,00 руб.) на  сумму 23400,00руб.  Договор  № М-86 от  01.12.2014г.  с  ООО «Магистраль» на  выполнение  работ  по  уборке  дорог  от  снега на  сумму 11550,00 руб. (Цена  за  1  час  работы 2100,00 руб.).  Сумма 825,00 руб.  (2100х5.5)-(1950х5.5)  признается  оплаченной  с  нарушение  законодательства.
       2.   Средства,  недополученные   в  доходную часть   бюджета 

               на  сумму 1, 0 тыс. руб.

   - 1,0 тыс. рублей, не  своевременное  перечисление исчисленного   налога  на  доходы  физических  лиц с  работников Администрации.

       3.     Стоимость  вновь  выявленных  и  неучтенных  объектов

               муниципальной   собственности  на  сумму  613,2 тыс. руб.

   - 50,0 тыс. руб. В  нарушение  п.23  Приказа Минфина РФ от 01.12.2010г. № 157н, в  балансовую  стоимость водокачки  не  включено изготовление   емкости д. Метляево, трудовое  соглашение № 2 от  01.08.2014г. Оплата  произведена  по  КОСГУ 226,  следовало ст.310 КОСГУ;

   - 199,0 тыс. руб.  Договор  М-74, 75 от  25.08.2014г. с ООО  «Магистраль»  на  ремонт  дороги    ул. Школьная на  сумму 199,0 тыс. руб. оплата  произведена по  КОСГУ 225, следовало ст. 310 КОСГУ;

 -  284,2  тыс. руб. В  нарушение  п.23  Приказа Минфина РФ от 01.12.2010г. № 157н, в  балансовую  стоимость не  включена установка  уличного  освещения по  договору  с ООО  «ЭНЕРГОСЕРВИС» № 130/14 от  05.06.2014г. на установку  уличного  освещения с. Тарнополь  в  сумме 284200,00 рублей.  Оплата  произведена  по  КОСГУ 226,  следовало ст.310 КОСГУ;

  - 80,0 тыс. руб. В  нарушение п.23  Приказа  Минфина РФ от 01.12.2010г. № 157н,  в  балансовую  стоимость  не  включены  расходы на  устройство, сооружение   моста  д. Метляево, трудовое  соглашение  без  номера  от  20.06.2014г. Оплата  произведена  по  КОСГУ 225,  следовало ст.310 КОСГУ.   

       4.   С  нарушением  законодательства на  сумму 63,6 тыс. руб.
  - 21,3 тыс. руб.  Договор   поставки № П/П -85 от 05.09.2014г.  с ООО «ПКФ СибДорСтиль» на приобретение  дорожных  знаков в  сумме 21272,00 руб. расходы  отнесены  на  раздел 0104,  следует  0409 (дорожные  фонды);

  - 15,2 тыс. руб.  Договор  № 1221/р  от 02.10.13г. с  ФБУЗ «Центр  гигиены и  эпидемиологии   в ИО » и  (Дополнительное  соглашение к  договору №1221/Р от 15.01.2014г.) на  оказание  услуг по  исследованию  воды  на  микробиологические  показатели  в сумме 15165,18 рублей. Расходы  отнесены  по  разделу 0104 КРБ,  следует 0503 КРБ  поддержание  и  улучшения  санитарного  состояния населения;

  - 27,1 тыс. руб.  Договор № СИООЭ0000197 от  03.04.2007г. с ООО «Иркутская  Энергосбытовая  компания» (дополнительного  соглашения  к  договору № СИООЭ0000197 от 31.12.13гг.) Администрация  производила   оплату за  электроэнергию  водокачек, клубов с  раздела  0104  КРБ, следует 0502 КРБ, 0801 КРБ.

       5.  Нарушение  в  сфере  закупок
   Муниципальный  контракт № 11/4 от  11.11.2014г.  с  ООО «ГостСтрой» на  строительство  двух  одноквартирных  домов. Отсутствует  техническое  задание.
                       Председатель КСП                                       Е.Я.Тимофеева

