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№ 25-2

«О результатах проверки

бюджета Тарнопольского МО

за 2015 год КСП Балаганского района»

На основании Положения о бюджетном процессе в Тарнопольском муниципальном образовании, бюджетного кодекса Российской Федерации, Дума Тарнопольского муниципального образования 

РЕШИЛА:

1. Заключение по внешней проверке отчета об исполнении бюджета Тарнопольского муниципального образования за 2015 год контрольно счетной палатой Балаганского района  принять.

2. Допущенные нарушения исправить и впредь не допускать.

3. Заключение по результатам внешней проверки отчета «Об исполнении бюджета Тарнопольского МО за 2015 год» на 13 листах прилагается.
Глава Тарнопольского МО 




В.А.Грубский

    ЗАКЛЮЧЕНИЕ  КСП  №  5 -  вп

по  результатам   внешней  проверки  годового  отчета об   исполнении    бюджета  Тарнопольского  муниципального   образования за  2015 год

 15 апреля  2016г.                                                                                 п. Балаганск

      Настоящее   заключение  подготовлено   по результатам   внешней  проверки  годового  отчета  об  исполнении    бюджета  Тарнопольского  муниципального  образования  за  2015 год,  проведенной  в  соответствии  с   требованиями  главы 25-1 Бюджетного  кодекса  Российской Федерации  и  Положения  о  бюджетном   процессе  в  Тарнопольском  муниципальном  образовании, утвержденного  решением   Думы  Тарнопольского  муниципального  образования № 21-1 от 13.11.2015года. 

    Основание  для   проведения  мероприятия:
    Бюджетный  кодекс РФ (п. 2 ст. 264.4),  Соглашение  о  передаче   полномочий  по   организации    осуществлению    внешнего   муниципального  финансового контроля  в  Тарнопольском   МО  на  2014-2016г. от 30.12.2013г. № 6. 

    Цель мероприятия:
    - подтверждение  полноты  и  достоверности    отражения   показателей годовой бюджетной  отчетности    и  составления  порядка   ведения    бюджетного    учета   в    муниципальном  образовании  законодательству РФ;

   -  оценка  соблюдения   бюджетного  законодательства  при  осуществлении  бюджетного  процесса;

   -  оценка  уровня   исполнения  показателей,  утвержденных   Решением   Думы  о  бюджете  на    отчетный  финансовый  год.

    Предмет  мероприятия:
     Годовой  отчет   об  исполнении    бюджета  Тарнопольского  муниципального   образования  (далее-ТМО) за  2015 год,   бюджетная    отчетность   муниципального  образования. 

    Проверяемый   период: 2015 год.

    Срок  проведения   внешней  проверки: с 11  апреля по  15  апреля  2016 года.

    Ответственными    должностными  лицами  за   подготовку и  представление  бюджетной  отчетности  за  2015  год   явились  Глава  муниципального  образования В.А.Грубский,  главный  специалист  Е.А. Арцыбашева.

                               Результаты   внешней  проверки

      Проверка  исполнения    бюджета    за  2015  год  ТМО  проведена    в  соответствии    с   требованиями  главы 25.1.  Бюджетного  кодекса РФ «Основы  составления, внешней  проверки,  рассмотрения  и  утверждения   бюджетной  отчетности».

        Вопросы  организации   по  формированию,  утверждению  и   контролю  за     исполнением   местного  бюджета  регулируются  Уставом ТМО, Положением  о  бюджетном  процессе,  утвержденным  Решением  Думы от 13.11.2015г.   № 21/1 (статьи 17,18,19 «Предоставление,  рассмотрение и  утверждение  годового   отчета  об   исполнении    Тарнопольского   муниципального  образования»).  Статьи 15 «Внешняя проверка  годового  отчета  об  исполнении  бюджета   осуществляется  депутатской   комиссией в  порядке,  установлены   настоящим  Положением»,  в  нарушение ст. 264.4.  Бюджетного  кодекса РФ. Внешняя  проверка  годового  отчета об  исполнении    местного  бюджета  осуществляется    контрольно-счетным  органом  муниципального  образования в  порядке, установленном   муниципальным  правовым  актом   представительного  органа муниципального  образования,  с  соблюдением   требований Кодекса.
        Представленные  Администрацией  Тарнопольского  муниципального  образования  документы и  материалы одновременно  с   отчетом  об  исполнении     местного  бюджета  за  2015  год,  соответствуют  перечню   материалов,   установленному  статьей 264.1 Бюджетного  кодекса РФ.

        Администрацией   ТМО  отчет  об  исполнении   местного    бюджета  для   подготовки  заключения  на  него    предоставлен  29.03.2016 года, в срок,   установленный   пунктом  3.  статьи  264.4 Бюджетного  кодекса РФ.

         Бюджетная отчетность   предоставлена  в  адрес КСП Балаганского   района лично – главным  специалистом  Е.А.Арцыбашевой от 29.03.2016г. № 36 в  следующем  составе:

     -  пояснительная  записка  по  бюджету Тарнопольского  МО  «Рассмотрение и  утверждение отчета  Тарнопольского МО  за  2015  год»;

     - отчет  об  исполнении  консолидированного    бюджета  субъекта  Российской Федерации  и  бюджета    территориального   государственного  внебюджетного  фонда (ф.0503317);

     - справки  по  заключению  счетов  бюджетного   учета  отчетного  финансового  года (ф.0503110);

      -  консолидированный  отчет  о  финансовых    результатах  деятельности (ф.0503321);

      -  баланс   исполнения   консолидированного    бюджета   субъекта Российской Федерации  и  бюджета  территориального   государственного    внебюджетного  фонда (ф. 0503320);

     -  сведений по   дебиторской и  кредиторской   задолженности (ф.0503369);

     -  сведений  о  движении   нефинансовых  активов   консолидированного  бюджета (ф.0503368);

     -  справка  по   консолидируемым   расчетам (ф.0503125);

     - сведения  о  государственном (муниципальном)  долге,   предоставленных  бюджетных  кредитах консолидированного  бюджета (ф.0503372);

     -  сведения по   ущербу  имущества   хищений  денежных  средств  и  материальных   ценностей (ф. 0503376);

     - сведения об   использовании    информационно- коммуникационных  технологий  в  консолидированном   бюджете (ф.0503377).

       В  нарушение Инструкции  191н  не  предоставлена   пояснительная  записка (ф.0503160) с  таблицами  и  приложениями.
         I. Соблюдение бюджетного законодательства при организации 
                      исполнения  бюджета  муниципального образования     

   Отчетность  муниципального  образования  составлялась в соответствии с требованиями  Приказа Минфина  РФ от 28 декабря  2010г. № 191н «Об  утверждении  Инструкции  о порядке  составления и предоставления  годовой,  квартальной и месячной отчетности об  исполнении  бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

   В соответствии со ст. 215.1, 217 Бюджетного  кодекса РФ исполнение  бюджета  муниципального образования в 2015 году осуществлялась  на основе  сводной бюджетной росписи в соответствии с  принципами  единства кассы и подведомственности расходов. Платежи  за счет  бюджетных средств      от имени и по  поручению Администрации  Тарнопольского муниципального образования  осуществлял отдел казначейского  исполнения  Финансового управления.

    В  нарушение п.3 ст. 217  Бюджетного  кодекса Российской Федерации    показатели  сводной бюджетной  росписи  по увеличению, уменьшению   бюджетных ассигнований предоставлены  без  решений  Думы. Изменения  бюджетной  росписи  без внесения  изменений  в  закон  (решение) о  бюджете за  2015  год отражены  в  таблице № 1:

                                                                                            Таблица № 1 (тыс. руб.)

	Бюджетная  роспись  (отчетная  дата)
	Доходы тыс. руб.
	Расходы тыс. руб.
	Отклонения (-, +)

	 На  01.05.2015г. решения  нет
	4351,7
	4384,7
	-133,0

	На  01.07.2015г. решения  нет 
	4959,0
	4992,0
	+607,3

	На  01.08.2015г. решения  нет
	5079,0
	5112,0
	+120,0

	На  01.09.2015г. решения  нет
	      5214,0        
	        5247,0
	+135,0

	На 01.11.2015г. решения  нет
	      5538,0        
	        5571,0
	+324,0

	      Проверке  предоставлены  распоряжения  Главы  Тарнопольского МО № 4 от 20.06.2015г., № 9 от 13.08.2015г., № 11 от  23.10.2015г.  «О подготовке  проекта  изменений  в  решение Думы», на  сумму 1319,3 тыс. руб.  

     В  соответствии п.1 ст. 7 Положения  о  бюджетном  процессе   Тарнопольского  МО  установлено, решении  о  бюджете   должны   содержаться    основные  характеристики  бюджета,  к   которым   относятся   общий  объем   доходов бюджета, общий   объем  расходов, дефицита 

(профицита) бюджета.


     II.   Общая   характеристика   исполнения   бюджета муниципального
образования за 2015 год

       Бюджет  муниципального образования  утвержден решением  от 30.12.2014г. № 16/2  в первоначальной редакции по доходам  в сумме 4333,7 тыс. рублей, в том числе  безвозмездные  поступления в сумме 3672,5 тыс. рублей, собственные 661,2 тыс. рублей и по расходам  в сумме  4366,7 тыс. рублей с дефицитом в сумме 33,0 тыс. рублей  или 4,99 собственных доходов местного бюджета.

       Верхний предел муниципального долга на 01.01.2016г.  установлен  в размере - 0 тыс. рублей, в том числе объем муниципальных гарантий -0. Предельный  объем   муниципального   долга   установлен  на  2015 год   в размере  330,6 тыс. рублей. Утверждено создание резервного фонда на 2015 год в размере 12,0 тыс. рублей.  

      В течение 2015года в Решение о  бюджете  Тарнопольского  муниципального образования три  раза  вносились изменения:

                                                                                           Таблица № 1 (тыс. руб.)

	Решение Думы дата, номер
	Доходы тыс. руб.
	Расходы тыс. руб.
	Дефицит, профицит (-,+)

       тыс. руб.

    

	30.12.2014г. №16/2
	4333,7
	4366,7
	-33,0

	30.04.2015г. № 18/2
	4484,7
	4517,7
	- 33,0

	30.10.2015г. № 20
	5214,0
	5247,0
	- 33,0

	28.12.2015г. № 23/6
	6078,5
	6235,1
	- 156,6


  Окончательной   редакцией  Решения о  бюджете  от 28.12.2015г. № 23/6, утверждены  основные  характеристики  бюджета:

     - общий  объем   доходов  в  сумме 6078,5 тыс. рублей, в т.ч.  безвозмездные  поступления – 5149,3 тыс. рублей;

    - общий  объем  расходов –  6235,1тыс. рублей;

    - размер  дефицита – 156,6 тыс. руб. или  16,8%  к  утвержденному  объему  доходов   без  учета    безвозмездных поступлений, в  том   числе  за  счет   снижения  остатков    средств   по  учету  средств  местного  бюджета  в  сумме 156,6  тыс. рублей.   

      При   внесении  изменений  в  Решение  о  бюджете   превышен   предельный   размер   дефицита  местного  бюджета  в  пределах  суммы  снижения  остатков   средств,   на   счетах  по  учету   средств   местного  бюджета,  что  не  противоречит   требованиям   пункта  3  статьи  92.1.  Бюджетного  кодекса РФ.

      По данным отчета  об  исполнении  бюджета  Тарнопольского муниципального образования за 2015 год  исполнение по доходам составило 6172,0 тыс. рублей, в том числе  собственные доходы – 1026,6  тыс. рублей, безвозмездные поступления – 5145,4 тыс. рублей, по  расходам  -  6107,1 тыс. 
  Исполнение  бюджета  муниципального образования  в 2015 году в целом, изменение  плановых  показателей в  первоначальной  и  окончательной  редакции  предоставлено в таблице № 2:
                                                                                              Таблица 2 (тыс. руб.)

	Наименование

статей
	Факт.

2014г.
	Решен.

в ред.

от 30.12.

2014г.


	Решен. 

в ред.

от                                                                                                                                                                                                                                                       28.12.

2015г.


	Откл

Гр.4-гр.3
	Факт

2015г.


	Откл.

Гр.6-гр.2


	Откл. 

гр.6-гр.4


	% испол.

решения

 в ред.

утвер.28.12.

2015г. 

6:4х100

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Всего доходов
	9173,2
	4333,7
	6078,5
	1744,8
	6172,0
	-3001,2
	93,5
	101,5

	в т.ч. собственные доходы
	1059,9
	661,2
	929,2
	268,1
	1026,6
	-33,3
	97,4
	110,5

	Безвозмездные поступления
	8113,3
	3672,5
	5149,3
	1476,8
	5145,4
	-2967,9
	-3,9
	99,92

	Всего расходов
	9200,4
	4366,7
	6235,1
	1868,4
	6107,1
	-3093,3
	-128,0
	97,95

	Дефицит бюджета(-)

Профицит (+)
	-27,2
	-33,0
	-156,6
	123,6
	+64,9
	92,1
	+221,5
	


       Профицит   местного  бюджета  на  01.01.2016г.  сложился   в  сумме 64,9 тыс. рублей  в  основном  за  счет   неисполненных  расходных обязательств.
       По  сравнению  с  первоначальной   редакцией  Решения  о  бюджете  доходы   увеличены  на 1744,8 тыс. руб.,  расходы  увеличены  на  1868,4  тыс. рублей. 

       Увеличение бюджетных назначений по сравнению с первоначальной        редакцией решения о бюджете в течение  2015 год    осуществлено  по  доходам  бюджета   муниципального  образования  на 1744,8 тыс. рублей, в  том  числе  по  собственным  доходам    -   268,0 тыс. руб.,  по  группе «Безвозмездные  перечисления» -  1476,8  тыс. рублей.

      Доходы  местного бюджета  исполнены  в  сумме 6172,0 тыс. рублей,  что  на  93,5  тыс. руб. больше, чем утверждено  уточненным  Решением Думы (ред. от 28.12.2015г.№ 23/6) вариантом. Расходы  местного  бюджета  исполнены  в  сумме 6107,1 тыс. рублей, что  ниже  уточненных  плановых  назначений   на  128,0  тыс. рублей.

    Всего по сравнению с 2014г.:  доходы бюджета  уменьшились  на 3001,2 тыс. руб., в том числе по группе собственные  доходы  уменьшились    на 33,3 тыс. рублей, по безвозмездным  поступлениям  уменьшились  2967,9   тыс. рублей. Расходы  бюджета  уменьшились   на  3093,3  тыс. рублей.

  Все  решения  представительного  органа  о  бюджете, изменениях и    дополнениях  вносимых в него в течение  отчетного года, опубликованы в  печатном  средстве  массовой информации   «Тарнопольский  вестник».
III.   Исполнение   доходной    части    местного бюджета

муниципального   образования в  2015  году
        Согласно  отчету  об  исполнении   местного  бюджета  на  01.01.2016г. общий  объем   доходов   утвержден  в  сумме 6078,5 тыс. руб.,  исполнение  составило 6172,0тыс. рублей, или 101,5%  к  уточненному  плану,  в  том  числе  по   группе  «налоговые и  неналоговые  доходы»  1026,6 тыс. рублей  или  110,5% к  плановым  назначениям,  «безвозмездные  поступления»  5145,4 тыс. рублей    или  99,9% к  плановым  назначениям.

       Структура   исполнения  доходной  части  бюджета   характеризуется  данными,    представленными   в  следующей  таблице.

                                                                                                Таблица 3 (тыс. руб.)

	Наименование статей
	Факт

2014г.


	Решение  в 

ред.

30.12.2014г.


	Решение в ред. 28.12.2015г.


	Факт 2015г.
	%  исп.

решения

ред.

28.12.15г.



	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы, всего
	9173,2
	4333,7
	6078,5
	6172,0
	101,5

	в том числе:
	
	
	
	
	

	НДФЛ
	229,1
	178,0
	178,0
	203,1
	114,1

	Доходы  от  уплаты акцизов
	391,3
	303,2
	303,2
	338,8
	111,7

	Налоги на совокупный доход
	39,2
	8,0
	8,0
	0
	0

	Налоги на имущество в т.ч.:

- налог  на  имущество  физических  лиц

-земельный  налог
	323,9
48,6

275,3
	160,0
15,0

150,0
	438,0
15,0

423,0
	474,2
33,9

440,3
	108,3
226,0

104,1

	Госпошлина
	4,2
	2,0
	2,0
	10,5
	525,0

	Штрафы, санкции, возмещение  ущерба
	20,0
	0
	0
	0
	0

	Задолженность  и  пересчеты  по   отмененным  налогам  и  иным    обязательным  платежам
	18,6
	0
	0
	0
	0

	Доходы  от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	33,6
	10,0
	0
	0
	0

	 Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	8113,3
	3672,5
	5149,3
	5145,4
	99,92


        Как  следует  из  приведенной  таблицы,   фактическое  исполнение   налоговых и  неналоговых  доходов  по  всем  видам   доходов    существенно   не  отличается  от  плановых  значений,  утвержденных Решением  о  бюджете   в  последней  редакции от  28.12.2015г.

          Налог  на  доходы   физических  лиц,  являющихся   налоговыми   резидентами РФ  фактическое  выполнение   больше  плановых  назначений  на  25,1 тыс. рублей, доходы  от   уплаты  акцизов  исполнены  больше  плановых  назначений  на 35,6 тыс.  рублей,  налога  на  имущество 36,2 тыс.  рублей, государственной  пошлины  на  8,5  тыс. рублей. 
         Уточненные  плановые  назначения  исполнены  в  размере 100%  по  следующим  видам  доходов:

  -  по  налогу  на  доходы  физических  лиц;

 -  по  доходам  от  уплаты  акцизов;

 -  по  налогу  на  совокупный  доход;

 -  по  налогу  на  имущество;

   -  по  государственной  пошлине.

      Не  довыполнены  уточненные  плановые  назначения  по  безвозмездным  поступлениям от  других  бюджетов  бюджетной  системы.  

      По  состоянию  на  01.01.2016 года  доходы  по  группе  «Безвозмездные  поступления» в  2015  году  исполнены    в  сумме 5145,4 тыс. рублей, или  99,9% от  плановых  назначений.  Исполнение  в  разрезе   безвозмездных  поступлений  отражено   в  следующей  таблице. 

	Наименование  показателя
	Утверждено

тыс. руб.
	Исполнено

тыс. руб.
	Исполнено

%

	Безвозмездные   поступления, всего
	5149,3
	5145,4
	99,9

	Дотации
	1555,5
	1555,5
	100,0

	Субсидии
	3485,4
	3485,4
	100,0

	Субсидии  бюджетам  поселений  на    выполнение  передаваемых  полномочий  субъектов Российской Федерации
	108,4
	104,5
	96,4


               IY.   Исполнение    расходной   части   местного   бюджета   в  

                                                                 2015 году

           Решением Думы  № 16/2 от 30.12.2014г. общий  объем  расходов  утвержден  в  сумме 4366,7 тыс. рублей. В  окончательной  редакции   Решения о  бюджете от 28.12.2015 года  расходы  утверждены  в  сумме  6235,1 тыс. рублей.

          Согласно  отчету  об  исполнении     бюджета (ф. 0503317)  расходы   местного  бюджета  по  состоянию  на  01.01.2016 года  исполнены  в  сумме   6107,1 тыс. рублей, или  97,9% от  плановых  назначений.

         Исполнение  расходной  части  местного  бюджета за  2015  год  в  разрезе   разделов   бюджетной  классификации    характеризуется    следующими  данными.

	Наименование  показателя
	Утверждено

тыс. руб.
	Исполнено тыс. руб.
	Исполнено, %

	Расходы  бюджета,  всего
	6235,1
	       6107,1
	97,9

	Общегосударственные  вопросы (01)
	3819,2
	3818,5
	99,99

	Национальная  оборона (02)
	75,4
	75,4
	100,0

	Национальная  безопасность (03)
	117,7
	117,7
	100,0

	Национальная  экономика (04)
	335,5
	208,2
	62,1

	Жилищно-коммунальное  хозяйство (05)
	358,1
	358,1
	100,0

	Культура,  кинематография и  средства   массовой  информации (08)
	1405,7
	1405,7
	100,0

	Здравоохранение,  физическая  культура и  спорт (11)
	0
	0
	0

	Межбюджетные  трансферты (14)
	123,5
	123,5
	100,0


        Основную  долю  расходов  местного  бюджета    составили  расходы   по  разделу 01 «общегосударственные  вопросы» - 62,5%, 08  «культура, кинематография и  средства  массовой  информации» - 23,0%.

        Низкое  исполнение  расходов   отмечается    по   разделу 04 «Национальная  экономика» 62,1% от  плана.

      Следует  отметить, что  в  2015  году  в  соответствии   с  Бюджетным  Кодексом РФ  в  доходы  бюджета  поступили   налоги  на  товары,  реализуемые  на  территории   РФ (акцизы на  автомобильный  бензин,  дизельное  топливо,  моторные масла), в  сумме 338,8 тыс. рублей,  что  увеличило  собственные  доходы бюджета  Тарнопольского  МО.

       При  этом  Администрацией   Тарнопольского МО заключены  договора  на  содержание,  выравниванию дорожного полотна в  сумме 179,0 тыс. рублей. В  результате   не  исполнены   бюджетные  ассигнования  по  состоянию  на  31.12.2015 года  в  сумме 159,8 тыс. рублей  по  разделу  «Дорожные  фонды».

      Средства   по  состоянию на  01.01.2016г.   не  использованы и  находились  на  едином  счете    местного  бюджета.

      Основные показатели  расходов бюджета  Тарнопольского  муниципального   образования   предоставлены в таблице 4.

                                                                                              Таблица 4 (тыс. руб.)

	Наименование групп,

подгрупп, статей и

 подстатей доходов
	Факт

2014г.


	Утв.

Решен.

 о б-те 

от

30.12.

2014г.
	Утв. Решен.

о б-те

 от   

28.12.

2015г.
	Факт 

2015г.
	Откл.

гр.5-гр.2
	Откл.

гр.5-

гр.4


	% исп.

гр.5:

гр.4

х100



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы
	4533,1
	2888,8
	3819,2
	3818,5
	-714,6
	-0,7
	99,98

	Национальная  оборона
	70,0
	75,4
	75,4
	75,4
	5,4
	0
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	126,4
	90,0
	117,7
	117,7
	-8,7
	0
	100,0

	Национальная  экономика
	346,2
	335,5
	335,5
	208,2
	-138,0
	-127,3
	62,1

	ЖКХ
	2639,4
	116,0
	358,1
	358,1
	-2281,3
	0
	100,0

	Образование
	8,0
	5,0
	0
	0
	-8,0
	0
	0

	Культура, кинематография и средства массовой информации 
	1341,8
	744,5
	1405,7
	1405,7
	63,9
	0
	100,0

	Здравоохранение физическая культура и спорт
	10,0
	5,0
	0
	0
	-10,0
	0
	0

	Межбюджетные трансферты
	125,5
	106,5
	123,5
	123,5
	-2,0
	0
	100,0

	Всего:
	9200,4
	4366,7
	6235,1
	6107,1
	-3093,3
	-128,0
	99,95


      По  сравнению  с  2014  годом  расходы  бюджета   муниципального  образования  2015  года  уменьшились  в общем  объеме    на  3093,3 тыс. рублей,   или  на  33,62%,  в  том  числе  по   разделам  -   общегосударственные вопросы на 15,76%,  национальная  экономика на 39,86%,  ЖКХ   на   86,43%.             

       В  2015  году  сложилось  недофинансирование   уточненных  бюджетных   ассигнований  на  общую  сумму 128,0 тыс. рублей,  в  том  числе  - 01 «общегосударственные  вопросы»,   «национальная  экономика».

   По   пяти разделам   функциональной   классификации  расходов  бюджета- 02 «Национальная  оборона», 03  «Национальная  безопасность», 05 «Жилищно-коммунальное  хозяйство», 08  «Культура,  кинематография и  средства массовой  информации», 14 «Межбюджетные  трансферты» исполнение  составило  100%.

Y. Анализ расходов по разделам функциональной классификации

расходов

         Фактические  расходы  по  общегосударственным  вопросам   за  2015 год  составили  3818,5 тыс. рублей или 99,98% к  уточненному  плану.

       Расходы  на   функционирование   высшего  должностного  лица  Тарнопольского  муниципального  образования  в  2015  году  исполнены  в  сумме 519,8  тыс. рублей или  100% от уточненного плана.  Норматив  формирования  оплаты  труда  выборного  должностного  лица   местного  самоуправления,  осуществляющего   полномочия  на   постоянной    основе  на  2015 год  утвержден решением Думы от 30.12.2014г. № 16-5 в  сумме 519,8 тыс. рублей, начисления  на  оплату  труда  137,1 тыс. рублей,  выплата  денежного  содержания   на  него  главе  составит 382,7 тыс. рублей.  Фактические  расходы  на содержание  Главы исполнены в  сумме 519,8 тыс. рублей.   
        Расходы  на   функционирование  Администрации   исполнены  в  сумме 3298,7 тыс. рублей или 100,0%  к  уточненному  плану. 

        По  сравнению  с  показателем   2014 года (4533,1 тыс. руб.) расходы  по   общегосударственным  вопросам   уменьшились  на  714,6 тыс. рублей,  в  том  числе  по  транспортным  услугам,  прочим услугам,  увеличению  стоимости    материальных  запасов,  основных  средств.

       Удельный  вес  расходов  данного   раздела  в  общем  объеме  расходов  Тарнопольского МО   составил 62,53%.

        Расходы  по  разделу  02  «Национальная   оборона» исполнены  в  сумме 75,4 тыс. рублей. По  сравнению  с  2014 годом   данные расходы  увеличились   на 5,4 тыс. рублей. 

        Расходы   осуществлялись в  основном   на  оплату  труда с  начислениями   специалиста ВУС.

        Удельный  вес  расходов   данного   раздела  в  общем  объеме  расходов  бюджета   составил  1,23%.

       Расходы  по  разделу  03 «Национальная  безопасность  и  правоохранительная  деятельность»   исполнены  в  сумме  117,7 тыс. рублей. По   сравнению  с  2014 годом  расходы  уменьшились   на  8,7 тыс. рублей.
      Расходы осуществлялись  на  оплату  труда и  начисления  по  оплате  труда   водителю  пожарной   автомашины.
        Удельный  вес  расходов  этого    раздела  в  общем  объеме  расходов  составил 1,93%.

      Расходы  по  разделу 04  «Национальная  экономика»  за  2015  год    исполнены  в  размере 208,2  тыс.  рублей  или  62,1%  от  уточненного  планового  показателя.  По  сравнению с  показателями     прошлого  года  расходы  уменьшились  на  138,0 тыс. рублей.
     На  осуществление  отдельных  полномочий  по  регулированию   тарифов  на  товары  и  услуги  организации    коммунального   комплекса, расходы  осуществлялись  на  оплату  труда  с  начислениями в  размере 29,2 тыс.  рублей. 

     На  услуги  по  содержанию  имущества дорожного  фонда  в  сумме 179,2  тыс.  рублей.   Средства   данного  раздела  израсходованы  на  услуги  по  очистке  улиц  от  снега,  ремонт, выравнивание  дорожного  полотна.     

           Удельный  вес   расходов   этого  раздела   в  общем  объеме  расходов  составил  3,41%.

          Расходы  по  разделу  05  «Жилищно-коммунальное  хозяйство»  исполнены   358,1  тыс. рублей
  или  100%.    По  сравнению  с  2014  годом   расходы    снизились  на  2281,3 тыс. рублей в  основном  за  счет  безвозмездных  поступлений  от   других  бюджетов,  целевой  программы «Переселение  граждан  из  ветхого  и  аварийного    жилищного   фонда  в  Иркутской  области на  период  до  2019 года». 

        Бюджетные  ассигнования    использованы  на   услуги  на исследование      питьевой  воды, монтаж уличного  освещения,  кадастровое  оформление  земель (жилых домов, кладбища).   

       Удельный  вес   расходов   этого  раздела   в  общем  объеме  расходов  составил  5,86%.

        Расходы  по  разделу  08  «Культура,  кинематография и  средства  массовой  информации»  расходы  по  данному   разделу  исполнены  в  сумме 1405,7  тыс. рублей или  100,0% от  уточненного  планового  показателя. По  сравнению  с  прошлым 2014  годом   расходы   увеличились на 63,9 тыс. рублей.

         Средства  данного   раздела  израсходованы  на  обеспечение  деятельности   учреждений  культуры на  выплату заработной  платы, начисления  на  оплату  труда работникам МКУК «Тарнопольский центральный  Дом культуры».

       Удельный  вес   расходов   этого  раздела   в  общем  объеме  расходов  составил  23,02%.

     Расходы  по  разделу  14  «Межбюджетные  трансферты»  бюджетные  ассигнования   исполнены  123,5   тыс. рублей или  100% от  уточненного  плана.  По  сравнению  с  2014  годом   расходы   данного   раздела  уменьшились   на  2,0  тыс. рублей.

       Данные  расходы  произведены   по  заключенным  соглашениям,  переданным  на  уровень  района. 

       Удельный  вес   расходов   этого  раздела   в  общем  объеме  расходов  составил 2,02%.

                    YI.   Источники   финансирования  дефицита  бюджета. 

                                                    Муниципальный  долг

          Первоначально  решением  Думы № 16/2 от  30.12.2015г. бюджет  утвержден  с  дефицитом 33,0 тыс. рублей.  В  окончательной  редакции   решения Думы № 23/6 от 28.12.2015г. размер    дефицита  утвержден  в  сумме 156,6 тыс. рублей  или  16,8%  к  утвержденному  объему  доходов  без  учета    безвозмездных   поступлений,  в  том  числе  за  счет  снижения   остатков  средств на  счетах  по   учету   средств   местного   бюджета  в  сумме 156,6 тыс. рублей. 

        Превышение    предельного   размера   дефицита   местного  бюджета   допущено  в    пределах   суммы  снижения  остатков  средств   по  учету    средств  местного  бюджета,  что    соответствует    требованиям  пункта 3  статьи  92.1  Бюджетного  кодекса РФ. 
       Администратором   источников   внутреннего   финансирования   дефицита местного  бюджета,   согласно   Приложению № 2 к решению Думы  о  бюджете № 16/2 от  30.12.2014г. являлась  Администрация  Тарнопольского МО.
     Согласно  отчету  об  исполнении  бюджета  (ф. 0503117)  фактически    профицит  местного  бюджета  составил   64,9  тыс. рублей.  Профицит  местного  бюджета  на  01.01.2016г.   сложился  в  сумме 64,9  тыс.  рублей   в  основном  за  счет  неисполненных  расходных  обязательств.
   Для    проведения  внешней  проверки  бюджетной  отчетности в  соответствии п. 11  инструкции   утвержденной   Приказом   Минфина РФ от 28.12.2010г. № 191н «Об  утверждении  Инструкции  о  порядке   составления  и  предоставления  годовой,  квартальной и  месячной  отчетности  об  исполнении   бюджетов  бюджетной  системы Российской Федерации»,  предоставлены:

     -Баланс  исполнения  консолидированного бюджета (ф. 0503320). Анализ   баланса Тарнопольского  МО за  2015  год показал:

     -  по  разделу I «Нефинансовые  активы»  балансовая  стоимость   основных  средств  в  течение  2015 года  увеличилась  на 816,8 тыс. рублей и  на  конец  отчетного  периода 31.12.2015г.  составила 8332,6 тыс. рублей;

     -  по  разделу II «Финансовые  активы»   данные  раздела увеличились  на 64,9 тыс.  рублей  на  конец  отчетного  периода 31.12.2015г.  составили 545,3  тыс. рублей;

   -  по  разделу III «Обязательства»  данные  раздела   увеличились    на  310,9  тыс. рублей и  на  31.12.2015  года  составили  396,6   тыс.  рублей.  По принятым  обязательствам  кредиторская  задолженность  увеличилась на  285,6 тыс.  рублей,  в  том  числе увеличение  произошло  за  счет  увеличения   кредиторской  задолженности   на  31.12.2015г. заработной  платы  в  сумме 230,7 тыс.  рублей,  расчетов  с  поставщиками  и  подрядчиками не  54,9  тыс.  рублей. 
    По расчетам по   платежам  в  бюджеты за  2015  год кредиторская  задолженность  увеличилась  на  24,4 тыс.  рублей и  на  конец  отчетного  периода  31.12.2015 года  составила 56,3 тыс.  рублей.   
      Кредиторская  задолженность  по  заработной  плате  на  31.12.2015г. по  данным учета (ф. 0503369)  Сведений  по  кредиторской  задолженности  составила 230,7  тыс.  рублей, по  данным  учета  расчетно-платежной  ведомости   за  декабрь  2015 год задолженности   нет.  Отсутствует  достоверность  данных  учета.  По  налогам  на  доходы  физических  лиц   кредиторская  задолженность  18815,00 рублей. Следовательно,  в  нарушение  бюджетного   законодательства  Администрацией Тарнопольского МО  занижены  собственные  доходы в  сумме   1881,50  рублей.(18815,00х10%) ст.  61  Бюджетного  кодекса РФ   норматив    отчисления  10%. В  соответствии   ст.  37  Бюджетного  кодекса РФ   отсутствует  принцип   достоверности   бюджета, в  областной  бюджет 16933,50 рублей.    

       В нарушение ст.  9  Федерального  закона  от  06.12.2011г. № 402-ФЗ «О  бухгалтерском  учете», п.54  Приказа  Минфина  РФ  от  01.12.2010г.   № 157н «Об  утверждении   Единого  плана  счетов  бухгалтерского  учета  для  органов    государственной  власти (государственных  органов),  органов  местного  самоуправления,  органов  управления   государственными    внебюджетными    фондами, государственных  академий  наук,  государственных (муниципальных)  учреждений  и Инструкции  по  его  применению»,  не  соблюдается  своевременное и  качественное  оформление,  первичных  документов.

    Договор М-98 от  01.06.2015г. с  ООО «Магистраль»  на  выполнение  работ  по  выравниванию  дорожного  полотна ул. Гомельская, Набережная, Мира, Новая в д. Тарнополь, и ул.Заречная в д. Метляево. Сумма  договора  не  указана.  Расчет  за  услуги, оказанные Подрядчиком,  осуществляются  согласно  отработанному  времени по  расценкам, утвержденным  Подрядчиком  на   момент  оказания  услуг -  автогрейдер ДЗ-122А 2400,00 руб./час.  Смета приложена  к  договору от  21.04. 2014 года (неверно  указан год) стоимость  услуг 97493,00 рубля.   Акт  выполненных  работ КС-2 без  номера от 20.07.2015г. стоимость  выполненных работ  составила 97493,00 руб.   По  данным   учета   журнала  операций  № 4  за  июнь 2015 года услуги  списаны  на  финансовый  результат 1.401…,  следует 1.106. Инвентарные  карточки  учета  основных  средств (дорог)  отсутствуют.
                                                      Выводы

        1.  Годовая   бюджетная  отчетность  Тарнопольского  муниципального  образования  за  2015  год,  в  основном  предоставлена  в  соответствии    требований  Инструкции 191н  о  порядке  составления  и  предоставления  годовой,  квартальной и  месячной  отчетности об  исполнении     бюджетов  бюджетной  системы РФ,  утвержденной  приказом  Минфина РФ  от  28.12.2010г.  № 191н.

        2.  В  нарушение п. 11 Инструкции 191н проверке  не  предоставлена  пояснительная  записка (ф. 0503360) с  приложением  таблиц и  форм.

        3.  В  нарушение Федерального  закона от 06.12.2011г. № 402 «О  бухгалтерском  учете», Приказа Минфина РФ  от 01.12.2010г. № 157н «Об  утверждении   Единого  плана  счетов  бухгалтерского  учета  для  органов    государственной  власти (государственных  органов),  органов  местного  самоуправления, государственных (муниципальных) учреждений и  Инструкции  по  его  применению»   произведены  расходы  в  сумме 97,5 тыс. рублей. 
    4.  В  нарушение п.3 ст. 217  Бюджетного  кодекса Российской Федерации    показатели  сводной бюджетной  росписи  по увеличению, уменьшению   бюджетных ассигнований  Тарнопольского МО  предоставлены  без  решений  Думы  на  сумму 1319,3 тыс.  рублей. 
 5.  Следует отметить, что  в  2015  году   в  соответствии    с  Бюджетным  кодексом  РФ в  доходы   поступили  налоги   на  товары,  реализуемые   на  территории  РФ  (акцизы   на  автомобильный  бензин,   прямогонный  бензин,  дизельное  топливо,  моторные  масла),  в  сумме 338,8  тыс. рублей,  что  увеличило   собственные   доходы   бюджета  Тарнопольского МО. При  этом  Администрацией  заключены  договора  в  сумме 179,0  тыс.  рублей. В  результате  не  исполнены   бюджетные  ассигнования  по  состоянию  на  31.12.2015г.   по  разделу 0409 «Дорожное  хозяйство» на  сумму 159,8 тыс.  рублей.
                                                    Рекомендации
     В ходе проведения внешней проверки Отчета об исполнении  бюджета Тарнопольского   муниципального образования  за 2015 год  фактов несоответствия исполнения бюджета принятому решению  о бюджете, превышения прав, предоставленных Администрации Тарнопольского муниципального образования, по  сокращению расходов,  перемещению  ассигнований  и блокировке расходов, не установлено.

  Основные  направления   бюджетной   налоговой   политики   и  принципы  формирования    бюджета  Тарнопольского  муниципального  образования  на  2015  год   исполнены. Приоритетные  направления  финансирования   выдержаны. 

  Учитывая, что   органом,  исполняющим  бюджет,  не  были  превышены права,   предоставленные   Бюджетным  кодексом  и  Положением  о  бюджетном   процессе в  Тарнопольском муниципальном  образовании,  предоставленный  «Отчет  об  исполнении   Бюджета     муниципального  образования» может  быть  рассмотрен.

   Обеспечить  контроль по    недопущению  выявленных   нарушений  и  недостатков. 

      Председатель  КСП                                              Е.Я.Тимофеева

















































